Priloha ¢. 1

Plnenie zdmerov Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2010

Uvod

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2010 bola schvalena uznesenim vlady SR
. 636 z 24. augusta 2005 so zamerom ur¢it’ ramcové zamery bytovej politiky Statu, ako aj
konkrétne tlohy v oblasti rozvoja byvania podla kompetencii jednotlivych ustrednych
organov Statnej spravy na obdobie do roku 2010.

Spracovany materidl hodnoti plnenie zamerov a konkrétnych uloh Koncepcie Statnej
bytovej politiky do roku 2010 v jednotlivych kapitolach tak, ako boli plnené na zaklade
podkladov poskytnutych jednotlivymi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy a dostupnych
podkladov spracovanych gestorom Statnej bytovej politiky — Ministerstvom vystavby a

regionalneho rozvoja SR.

1. Posobnost’ v oblasti rozvoja byvania

V oblasti rozvoja byvania posobia obc¢an, §tat, obce a sukromny sektor previazane,
kazdy so svojou Specifickou pdsobnostou. Primarnu zodpovednost’ a starostlivost’ za
obstaranie vlastného byvania v trhovom hospodérstve nesie obcan, ktory je aj uzivatel'om
bytového fondu.

Posobnost’ Statu je zamerana najmé na koordinaciu podpornych opatreni zo strany

Statu a zdokonalovanie nastrojov podpory rozvoja byvania, ako aj transformdaciu
legislativneho ramca v podmienkach trhovej ekonomiky. V obdobi od schvélenia Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2010 boli rozpracované a schvalené viaceré pravne predpisy a
opatrenia, ktoré prispievaju k zlepSeniu legislativneho prostredia pre rozvoj byvania a
vytvaraju podmienky pre zintenzivnenie bytovej vystavby a obnovy bytového fondu na
Slovensku tak, ako sa uvadza v d’alSich kapitolach. Napriek tomu je potrebné zo strany Statu
venovat’ problematike byvania nad’alej zvySent pozornost’.

K ulohédm Statu patri okrem legislativneho ramca aj vy¢lenovanie zodpovedajiiceho
objemu finan¢nych prostriedkov na rozvoj byvania v §tditnom rozpocte. Vyvoj v tejto oblasti

za posledné obdobie je popisany v Casti, ktora sa zaoberd rozvojom byvania.



Posobnost” obci je v koncepcii smerovana najma na vytvaranie priestorovych

podmienok pre rozvoj byvania v ramci izemného rozvoja sidiel. Legislativne sa pritom vyssie
uvedené ¢innosti obei odvijaju od ustanoveni stavebného zakona a tiez od §4, ods. 3 pism. 1)
zdkona &. 453/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskordich predpisov a menia a dopliiiaji sa nicktoré dalsie zakony. V zmysle
uvedeného zdkona obstaravaju obce okrem iného koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti
Zivota obce, spolup6sobia pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci a obstaravaju
a schvaluji programy rozvoja byvania obce. S uvedenou pdsobnostou obci suvisi aj
koordinacia a zabezpeCovanie pozemkov, vystavba technickej vybavenosti pre vystavbu
bytov, vystavba bytov vo verejnom najomnom sektore, ako aj skvalitiovanie hospodarenia s
obecnym bytovym fondom.

V zmysle bodu B.8. uznesenia vlady SR ¢. 636/2005 vypracovalo Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR Metodicky pokyn ¢. 4/2006 o programe rozvoja byvania
obce a samospravneho kraja, ktory upravuje podrobnosti o obsahu a postupe spracovania,
schval'ovania a aktualizacie programu rozvoja byvania obce. Materidl je ur€eny pre obce a
samospravne kraje s cielom ich metodického usmernenia pri vypracuvani programov rozvoja
byvania obce. Znenie metodického pokynu je uverejnené na internetovej stranke MVRR SR
www.build.gov.sk.

V zmysle bodu B.2. uznesenia vlady SR ¢. 636/2005 malo Ministerstvo vnuatra SR do
30. 6. 2006 predlozit’ na rokovanie vlady SR néavrh zakona, ktorym sa doplni §4 zakona ¢.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v
zneni neskorSich predpisov o pdsobnost’ samospravnych krajov v oblasti obstardvania,
schvalovania a aktualizovania programov rozvoja byvania samosprdvneho kraja a
koordinaciu cCinnosti spojenych s vystavbou bytov, ubytovacich zariadeni a zariadeni
socialnych sluzieb vo vyssom Gdzemnom celku. Takyto navrh novely zadkona bol sice
schvaleny na rokovani vlady SR dna 18. 4. 2007, pri prerokovani v NR SR vSak bol text
novely zakona zmeneny a sucasné platné znenie v zakone ¢. 445/2008 Z. z., ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstva vnitra Slovenskej republiky v sdvislosti
so zavedenim meny Euro v Slovenskej republike, sa posobnost'ou samospravnych krajov v

oblasti byvania prakticky nezaobera.

Sukromny sektor a mimovladny sektor, ako napr. institucie finanéného trhu, investori,
inzinierske a projektové organizacie, stavebné firmy, neziskové organizacie a obyvatel'stvo sa

podiel'aji najmd na financovani rozvoja byvania, priprave pozemkov a ich vybaveni



technickou infrastrukturou, vystavbe bytov, spravovani a obnove bytovych domov a
poskytovani d’alich sluzieb spojenych s byvanim.

Rozvoj najomného byvania je v stcasnosti mozné zabezpecit' aj prostrednictvom
neziskovych organizacii, ktoré zabezpecuji vSeobecne prospesné sluzby v oblasti byvania,
spravy a obnovy bytovych domov. V niektorych slovenskych samospravach su neziskoveé
organizécie zriadené (hlavné mesto Bratislava mé& zriadenl neziskovu organizaciu pre
vystavbu ngjomnych bytov — Spolo¢nost’ pre rozvoj byvania, v Martine pOsobi v oblasti
zabezpeCovania byvania, spravy a obnovy bytovych domov neziskovéa organizacia MATRA).
Jednym z najdolezitejSich ciel'ov ¢innosti neziskovych organizacii v buducnosti je vystavba
najomnych bytov a obnova bytovych domov. Ministerstvo vystavby a regionélneho rozvoja
SR upravilo existujuce pravne predpisy vo svojej pdsobnosti tak, aby tieto organizacie mohli
ziskat’ finan¢nu podporu $tatu na vystavbu ndjomnych bytov. Obdobne vypracovalo vzorovy
Statat takejto organizacie vratane systému kontroly hospodarenia a bude pokraCovat v
zintenzivneni metodickej ¢innosti a dotvarani pravneho ramca pre podporu vystavby bytov
prostrednictvom neziskovych organizacii.

Jednou z institucionalnych foriem, ktord predstavuje novy pristup v zabezpecovani
nadjomného byvania, je priprava verejno-sukromnych partnerstiev zameranych na vystavbu a

spravu najomnych bytov. Takéto projekty sa zatial’ v Slovenskej republike nerealizovali.

2. Rozvoj byvania

Pokial’ ide o vybavenost’ bytmi, Slovenska republika je stale pod priemerom krajin EU
v pocte bytov na 1 000 obyvatel'ov (SR cca 367 bytov na 1 000 obyvatel'ov — odborny odhad
k 31. 12. 2008, podla statistik EU v roku 2004 bol tento pocet napr. v Raktsku 421,
Holandsku 422, Dansku 456 a v Ceskej republike 438). Vybrané tidaje o vybavenosti
slovenskych doméacnosti bytmi a Gvaha o potrebe bytov na obdobie do roku 2015 , ktora je
spracovana na zéklade predpokladaného vyvoja pocétu cenzovych domacnosti a
demografického vyvoja, je v prilohe ¢. 2. Prehl'ad o pocte bytov na 1 000 obyvatelov v
jednotlivych krajinach Europskej unie je v prilohe ¢. 3.

Zamery koncepcie Statnej bytovej politiky boli nadvdzne na bod B.1. uznesenia vlady
SR ¢. 636/2005 zohl'adnené v rozpocte verejnej spravy na roky 2007 — 2010, kde na podporu
rozvoja byvania na rok 2007 bolo z prostriedkov Statneho rozpoc¢tu uréenych 272,81 mil. Eur,
z toho na dotéaciu v ramci Programu rozvoja byvania 75,07 mil. Eur, pre Statny fond rozvoja

byvania 71,50 mil. Eur, na Statnu prémiu k stavebnému sporeniu 44,15 mil. Eur a na Statny



prispevok k hypotekarnym uverom bolo ur¢enych 22,90 mil. Eur. V roku 2008 bolo na tieto
ucely vyclenenych 262,22 mil. Eur a pre rok 2009 bolo vy¢lenenych 270,47 mil. Eur.

Uznesenim vlady SR ¢. 379 zo dna 20. 5. 2009 bol schvaleny VIadny program
zatepl'ovania, na ktorého realizaciu boli dodato¢ne posilnené zdroje vo vyske 71 mil. Eur.
Program, ktorého vykonavatelom je Statny fond rozvoja byvania, bol vytvoreny ako novy
nastroj podpory rozvoja byvania zamerany na zlepSenie energetickej hospodarnosti budov na
byvanie — rodinnych domov a bytovych domov. Okrem vyznamnych Gspor energie realiz&cia
Vladneho programu zateplovania prispeje k zmierneniu ddsledkov hospodarskej krizy
vytvorenim, resp. zachovanim pracovnych prileZitosti. Prace spojené so zatepl'ovanim stavieb
na byvanie st naro¢né na l'udsku pracu, ¢o vytvara potencial na tvorbu pracovnych prilezitosti
v rozsahu 3,7 pracovnych miest na 33 200 Eur (cca 1 000 000 Sk). Vy¢lenené zdroje zo
Statneho rozpoctu vo vySke 71 mil. Eur znamenaju vytvorenie najmenej 8 000 pracovnych
prilezitosti. V tejto stvislosti treba zdoraznit, ze ide nielen o pracovné miesta pocas
zatepl'ovania, ale aj 0 pracovné miesta pri vyrobe stavebnych hmét a materidlov, ktoré sa
vyrabaju v prevaznej miere na Slovensku.

V tejto suvislosti je treba skonstatovat’, ze podiel verejnych prostriedkov na podporu
bytovej vystavby a byvania k vytvorenému HDP v Slovenskej republike neustale v
poslednom obdobi klesd. Ak sa v druhej polovici devitdesiatych rokov minulého storocia
tento ukazovatel' pohyboval v rozsahu 0,72-1,56 % HDP, v priebehu poslednych piatich
rokov poklesol z 0,54 % v roku 2004 na 0,33 % v roku 2009.

V porovnani tychto udajov s udajmi inych krajin Eurdpskej Unie vyplyva, Ze
Slovensko patri do skupiny krajin, ktoré verejné zdroje vyuzivaju viac na iné ucely ako na
podporu byvania. Urovei 1 % podielu verejnych dotacii na byvanie z HDP dosahovali podl'a
spracovanych Statistik v roku 2004 Ceska republika, Dansko, Finsko a dokonca vo
Francuzsku bola tato urovenn 1,9 %. Prehlad o verejnej podpore byvania v % z HDP v
jednotlivych krajinach Eurépskej tinie je v prilohe €. 4.

Rozvoj byvania na Slovensku zaznamenal v poslednom obdobi pozitivne trendy
charakterizované najmé zvySenim poctu zacatych a dokoncenych bytov. Podl'a udajov, ktoré
poskytli obce ako stavebné tirady do zistovani o bytovej vystavbe Statistickému tGradu SR, sa
v roku 2008 zacala v Slovenskej republike vystavba 28 321 bytov (vydané stavebné
povolenia) a dokoncilo sa 17 184 bytov (vydané kolauda¢né rozhodnutia). V porovnani s
rokom 2007, ked’ sa zacalo s vystavbou 18 116 bytov, sa pocet zac¢inanych bytov zvysil o 10
205 bytov, t. j. 0 56,3 % a predstavuje najviac zac¢inanych bytov za poslednych 18 rokov (od
roku 1991). Oproti roku 2007 sa v roku 2008 zvysil pocet dokon¢enych bytov, a to z hodnoty



16 473 bytov na hodnotu 17 184 bytov, ¢o predstavuje narast o 711 bytov, t. j. 0 4,32 %. Aj
pocet dokoncenych bytov v roku 2008 predstavuje historicky najvyssiu hodnotu od roku
1991. Z tohto pohladu je mozné hodnotit’ bytovu vystavbu v roku 2008 ako najispesnejSiu v
novodobej histérii Slovenskej republiky. Vyvoj poctu zacatych a dokoncenych bytov za
predchadzajuce roky je v prilohe ¢. 5.

Intenzita bytovej vystavby dosiahla v roku 2008 hodnotu 3,18 dokoncenych bytov na
1 000 obyvatel'ov, €o predstavuje najvyssiu hodnotu za obdobie od roku 1993. Napriek tomu
nie st hodnoty tohto ukazovatel'a na takej Girovni ako u vac¢siny krajin Eurdpskej unie (napr.
v Holandsku 4,0, v Belgicku 4,4, v Dansku 4,9, v Rakusku 5,2, vo Finsku 5,8, vo Francuzsku
6,0). V krajinach, ktoré presli podobnym transforma¢nym procesom ako Slovenskéd republika,
intenzita bytovej vystavby dosiahla hodnoty 2,8 v Polsku, 3,5 v Slovinsku, 3,2 v Ceskej
republike a 4,3 v Madarsku (podl'a publikacie Housing Statistics in the European Union
2005/2006). Vyvoj hodnoty ukazovatel’a intenzity bytovej vystavby v Slovenskej republike je
v prilohe ¢. 6, udaje o pocte dokoncenych bytov na 1 000 obyvatelov v jednotlivych
krajinach Europskej tnie su v prilohe ¢. 7.

Pri skumani bytovej vystavby v Slovenskej republike v roku 2008 z hladiska
uzemného Clenenia je mozné konstatovat’, ze obdobne ako v predchadzajucich rokoch sa
najviac bytov postavilo v Bratislavskom kraji (5 563 bytov), €o predstavuje takmer tretinu z
celkového poctu postavenych bytov (32,37 %). Druhy najvyssi pocet postavenych bytov, a to
2 739 bytov je v Trnavskom kraji (15,94 %) a nasleduje Zilinsky kraj s 2 138 dokonéenymi
bytmi (12,44 %). Na opacnom konci, s najmensim poctom postavenych bytov v roku 2008 sa
nachadzaju Banskobystricky kraj s 1 002 bytmi (5,83 %) a Kosicky kraj s 1 270 dokoncenymi
bytmi (7,39 %).

Obdobn¢ poradie je aj pri pocte zacatych bytov. Najviac bytov sa zacalo stavat v
Bratislavskom kraji, a to 8 117 bytov (28,87 % z celkového poctu zacatych bytov), nasleduje
Trnavsky kraj so 4 195 zalatymi bytmi (14,81 %) a Zilinsky kraj s po¢tom zalatych bytov
3 911 (13,81 %). Tradi¢ne Banskobystricky (1 741 bytov — 6,15 %) a KoSicky kraj (1 948
bytov — 6,88 %) st na opa¢nom konci tabul’ky zacatych bytov. Podrobnejsie tdaje o vyvoji
poctu zacatych a dokoncenych bytov v jednotlivych regionoch su znazornené v prilohach ¢. 8
a 9. Z pohladu vlastnickych foriem zacatych a dokoncenych bytov sa v roku 2008 v
rozhodujicej miere na vystavbe podielali byty v stikromnom tuzemskom vlastnictve a
mensim podielom njomné byty v obecnom vlastnictve. Ostatné formy vlastnictva st na

vystavbe bytov obdobne ako v predchadzajtcich rokoch zanedbatel'né.



V roku 2008 sa v sukromnom tuzemskom vlastnictve zacalo s vystavbou 24 809
bytov, ¢o predstavuje 87,6 % z celkového poctu zacatych bytov a v obecnom vlastnictve sa
zacalo s vystavbou 3 398 bytov, ¢o tvori 12 %. Ostatné formy vlastnictva predstavuju 0,4 %
podiel na zacatych bytoch. Podrobnejsie udaje o zacatych a dokoncenych bytoch podla druhu
vlastnictva su v prilohach ¢. 10, 11 a 12.

Na skladbe dokoncéenych bytov v roku 2008 sa suikromné vlastnictvo podielalo 84,54
%, ¢o predstavuje 14 527 bytov a obecné vlastnictvo tvorilo 15,31 %, ¢o je 2 631 bytov.
Ostatné formy vlastnictva sa na celkovom pocte dokoncenych bytov podiel’ali 0,15 %.
Grafické znazornenie lokalizovania stavieb najomnych bytov podporenych z prostriedkov
Statneho rozpoctu v rokoch 1998 — 2008 je v prilohe ¢ 13.

Rozvoj byvania vSak nepodmieiiuje len nova vystavba, ale vyznamne ju ovplyviiuje aj
stav existujuceho bytového fondu. Znacna cast bytov v bytovych domoch vykazuje
nedostatky, ktoré st spdsobené prekroCenim zivotnosti a opotrebovanim stavebnych
konstrukeii a inStalaénych rozvodov, ¢o znizuje ich Gzitkovi hodnotu a zvySuje prevadzkové
néklady stavieb. Nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj byvania a zvySovanie, resp. udrZanie
jeho kvalitativnej Grovne je okrem vystavby aj zabezpeCovanie pravidelnej udrzby a oprav
bytovych domov a realizovanie komplexnej obnovy starSich bytovych domov s revitalizaciou
okolitych priestorov. Niektoré Udaje o smerovani podpory Statu do tejto oblasti su uvedené v
Casti, ktora analyzuje uplatnenie nastrojov podpory rozvoja byvania.

Podpora ur€itych aktivit suvisiacich s obnovou byvania z prostriedkov Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja je v programovom obdobi 2007 — 2013 moZna v ramci
Regionalneho operaéného programu a Operaéného programu Bratislavsky kraj, ktoré su v
pdsobnosti Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR, a to formou Integrovanych
stratégii rozvoja mestskych oblasti. V zmysle prislusnych nariadeni Eurdpskej komisie je v
sucasnosti mozna podpora obnovy spolo¢nych casti budov a znizovanie energetickej
narocnosti budov.

Podpora musi byt smerovana vyhradne v zmysle stratégie operacného programu, ktort
schvalila Europska komisia. Nie je mozné financovat’ jednotlivé bytové domy cez samostatne
projekty. Opravnena je len rekonStrukcia bytovych domov, ktord mdze byt len jednou z
viacerych podporenych aktivit realizovanych na vybranom opravnenom mestskom uzemi.
Tieto aktivity musia mat’ podobu integrovanej stratégie rozvoja mestskej oblasti v zmysle
programovych a riadiacich dokumentov uverejnenych a aktualizovanych na oficialnej
internetovej stranke opera¢ného programu. V pripade Regionalneho operaéného programu je

na podporu byvania vyhradenych 70 mil. Eur z Europskeho fondu regionalneho rozvoja na



obdobie rokov 2007-2013. Riadiaci organ pre Regionalny opera¢ny program si stanovil za
ciel’ realizovat’ 20 projektov integrovanych stratégii rozvoja mestskych oblasti do roku 2015.

V pripade Opera¢ného programu Bratislavsky kraj je na podporu byvania vyhradenych
6 mil. Eur z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja na obdobie rokov 2007 - 2013. Riadiaci
organ pre Operacny program Bratislavsky kraj si stanovil za ciel zrealizovat’ 3 projekty
integrovanych stratégii rozvoja mestskych oblasti do roku 2015.

S cielom premietnut’ do oblasti redlneho byvania vysledky vyskumu a vyvoja boli k
tejto problematike v posobnosti Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR v rokoch
2006 — 2008 riesené ulohy zamerané najma na:

- zlepSenie energetickej hospodarnosti budov, zlepSenie uzivatel'skych vlastnosti
tychto budov a zniZenie nakladov na prevadzku a uzivanie v dlhodobejSom casovom
horizonte, impulz k zvySeniu povedomia verejnosti pre potrebu zvySovania energetickej
hospodarnosti budov,

- posUdenie legislativnych a ekonomickych moZnosti podpory reprodukcie verejnych
¢i stkromnych najomnych bytov, navrh zmeny podmienok a uprava platnych legislativnych
predpisov v smere zabezpecenia rastu intenzity vystavby novych bytov a obnovy existujuceho
bytového fondu na Slovensku a overenie dosahov navrhovanych opatreni v réznych
oblastiach, zvlast’ v oblasti verejnych rozpoctov a ekonomiky,

- rozSirenie databdz informacii a poznatkov v tych oblastiach byvania, ktoré su
vychodiskom na formulovanie stratégii a politik rozvoja na celostatnej a regionalnej urovni
programov rozvoja byvania v ramci celoStatnej a regionalnej urovne, na volbu réznych
foriem podp6r rozvoja byvania, na zintenzivnenie investovania do byvania v potrebnych
oblastiach a pripadne na u¢elnom odstrafiovani ur€itych disparit v byvani medzi regionmi,

- posudenie situacie vo vybavenosti domového fondu s bytmi na Slovensku osobnymi
vytahmi, analyza trovne plnenia tloh, ktoré tieto vytahy maju zabezpeCovat vzh'adom na
vyvijajlce sa predpisy v normativnej oblasti Europskej unie, vyhodnotenie miery potrebnej
obnovy vytahov a navrh rieSeni finan¢ného zabezpecenia obnovy vytahov,

- zlepSovania tepelno-technickych vlastnosti stavebnych konstrukcii, navrhovania a

vyroby novych stavebnych konstrukcii s vyssimi uzitkovymi vlastnostami.



3. Hospodarenie s bytovym fondom

Po aplikovani zdkona €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v
zneni neskorSich predpisov bolo podl'a udajov sc¢itania k 26. 5. 2001 z celkového poctu bytov
vV SR 75,9 % bytov vo vlastnictve ob¢anov, z toho cca dve tretiny v rodinnych domoch a cca
jedna tretina v bytovych domoch. Vo vlastnictve bytovych druZstiev ostalo 14,9 % bytov a vo
vlastnictve inych subjektov cca 9,2 % bytov. K 31. 12. 2007 bolo podl’a dostupnych udajov a
odborného odhadu vo vlastnictve obci (verejny najomny sektor) uz len cca 2,4 % bytov z
celkového bytového fondu , ¢o nepriaznivo vplyva na moznost” mobility pracovnych sil. V
krajinach Eurdpskej Unie sa podiel nagjomnych bytov pohybuje od 19 % do 62 %, pricom
verejny najomny sektor predstavuje v priemere 18 % z celkového bytového fondu. Nizka
dostupnost’” najjomného byvania na Slovensku sa konStatuje o. i. aj v materidli OECD
,Ekonomicky prehl'ad Slovenskej republiky* z februara 2009.

Zékon ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni
neskorsich predpisov o. i. stanovuje aj podmienky pre spravovanie bytov v bytovych domoch,
a to bud’ vytvorenim spolocenstiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov alebo zmluvou
vlastnikov s pravnickou alebo fyzickou osobou o0 vykone spravy.

V bode B.3. uznesenia vlady SR ¢. 636/2005 bolo ministrovi financii ulozené ,,v
spolupraci s ministrom vystavby a regiondlneho rozvoja SR spracovat’ a predlozit’ na
rokovanie vlady navrh novely zakona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov v zneni neskorSich predpisov, ktora odstrani prekazky pri zabezpeCovani efektivnej
spravy bytovych domov a stanovi termin a podmienky ukoncenia transformacie vlastnictva
bytového fondu“ v termine do 31. 12. 2006.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR k plneniu tejto ulohy predloZilo
Ministerstvu financii SR podklady pre novelizaciu, pripravené v spolupraci s rozhodujdacimi
poskytovateI'mi sluzieb spojenych so spravou bytov, najmid Zdruzenim bytového
hospodarstva na Slovensku, ako aj Zdruzenim spolocenstiev vlastnikov bytov.

Ministerstvo financii pripravilo navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon NR SR
¢. 182/1993 o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov, ktory
vlada SR prerokovala a schvalila uznesenim ¢. 99/2007 zo 7. 2. 2007. V citovanom uzneseni
vlada SR zarovenl zmenila pdvodné znenie z bodu B.3. uznesenia vlady SR ¢. 636/2005 tak,
Ze sa z neho vypustili slova ,,a stanovila termin a podmienky ukoncenia transformacie
vlastnictva bytoveho fondu“. Novela zakona bola publikovana v zbierke zdkonov pod ¢islom
268/2007 Z. z. s G¢innostou od 1. 7. 2007.



V tejto suvislosti je treba poznamenat, Ze uz spominany material spracovany OECD
vo februari 2009 doslovne konstatuje : ,,JJednym z faktorov zapri¢ifujucich absenciu
sukromneho trhu s ndjomnym byvanim je legislativa tykajuca sa prav na odkupenie, ktora
opraviiuje najomnikov obecnych bytov, postavenych pred rokom 1998 odkupit’ tieto byty za
vel'mi priaznivych podmienok. Tato legislativa by mala byt postupne zruSena alebo by sa
predajné ceny mali dostat’ na uroven trhovych hodndét.*

Za ucelom vytvorit vlastnikom a sprdvcom bytového fondu také ekonomické
podmienky, aby im vlastnictvo a sprava tohto majetku nevytvarala ekonomické straty,
vykonali sa v predchadzajicom obdobi urcité kroky v dereguldcii najomného, ktoré boli
naposledy premietnuté do legislativy prijatim opatrenia Ministerstva financii SR z 23. 4.
2008 ¢. 01/R/2008 o regulacii cien najmu bytov a opatrenia Ministerstva financii SR z 25. 9.
2008 ¢&. 02/R/2008, ktorym sa meni a dopliia opatrenie Ministerstva financii SR z 23. 4. 2008
¢. 01/R/2008 o regulacii cien najmu bytov. Oproti povodnym predpokladom vSak k
vyraznejSiemu posunu pri deregulacii najomného nedoslo. Tu treba poznamenat, Ze v uz
spominanom materiali OECD ,,Ekonomicky prehl'ad Slovenskej republiky* z februara 2009
sa Vv tejto suvislosti doslovne uvadza : ,,V zaujme lepSieho zacielenia a zefektivnenia podpory
byvania by mala vlada zvazit' zvySenie najomného vo verejnom najomnom sektore, aby sa
dostalo blizsie k trhovej Girovni; minimalne njomnici, ktori uz nespinaji kritéri4 opravnenosti
by mali platit’ trhovl vySku ndjomného®.

Podl'a planu legislativnych uloh vlady SR na rok 2007 a v zmysle bodu B.7. uznesenia
vlady SR ¢. 636/2005 malo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR v termine do 31.
12. 2007 ,,v spolupraci s podpredsedom viady a ministrom spravodlivosti spracovat a
predlozit na rokovanie vlady navrh zdkona, ktory upravi podmienky ndajomnych vztahov v
najomnom bytovom fonde“. Cielom zakona malo byt umoznit’ ndjomcom spliiajiicim vopred
nastavené kritéria najma v bytoch v domoch vydanych pri ndprave krivd podl'a osobitnych
predpisov (restitdcia), poziadat’ v urenej lehote o poskytnutie najomného bytu obstaraného z
verejnych prostriedkov a nasledne takto umoznit pdvodnym vlastnikom takychto domov
hospodarit’ so svojim majetkom a zamedzit' obmedzovaniu ich prav. Nova pravna norma mala
stanovit’ aj metddy vypoctu postupného zvySovania cien za nadjom bytov, lehotu a frekvenciu
zvysovania.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR predloZilo vo februari 2008 na
rokovanie vlady SR material ,,Navrh zakona o ukonceni niektorych ndjomnych vzt'ahov a o
zmene a doplneni niektorych predpisov®, ktory bol vypracovany v spolupraci s Ministerstvom

spravodlivosti SR a ktory vlada SR prerokovala dna 5. 3. 2008. Konstatovala, Ze tloha z



bodu B. 7. uznesenia vlady SR ¢. 636/2005 bola predlozenim tohto materialu splnena, ale
navrh zdkona najmé na zéaklade zasadného nesthlasu zo strany Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR neschvélila. K materidlu prijala uznesenie ¢. 148/2008, kde ulozila
ministrovi financii, ministerke prace, socialnych veci a rodiny, podpredsedovi vlady a
ministrovi spravodlivosti a ministrovi vystavby a regionalneho rozvoja predlozit’ na rokovanie
vlady 12. 3. 2008 navrh postupu pri rieSeni danej problematiky.

Nadvézne na prijatu Glohu Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR v
spolupraci s Ministerstvom financii SR, Ministerstvom préace, socidlnych veci a rodiny SR a
Ministerstvom spravodlivosti SR vypracovalo material ,, Navrh postupu rieSenia suvisiaceho s
problematikou deregulacie cien ndjmu bytov a na zrusenie tlohy B.5. uznesenia vlady SR ¢.
636 z 24. 8. 2005“, ktorého prerokovanie bolo vo vlade SR viackrat prerusené z dévodu
odmietaveho postoja k navrhu tloh zo strany Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.
K dosiahnutiu dohody doslo az po rokovani na urovni podpredsedu vlady SR pre vedomostnu
spolo¢nost’, Europske zalezitosti, l'udské prava a menSiny dna 19. 5. 2008. K uvedenému
materialu prijala vlada SR uznesenie ¢. 357 z 28. 5. 2008. V bode B. 4. tohto uznesenia
uloZila ministrovi vystavby a regiondlneho rozvoja v spolupraci s ministrom financii,
ministerkou prace, socialnych veci a rodiny a podpredsedom vlady a ministrom spravodlivosti
v termine do 31. 12. 2008 vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady navrh koncepcie, ktora
bude riesit’ sposob usporiadania vztahov sikromnych vlastnikov bytovych domov a ngjomcov
bytov dotknutych deregulaciou cien najmu bytov. Material pod nazvom ,,Navrh koncepcie
usporiadania vztahov sikromnych vlastnikov bytovych domov a najomcov bytov dotknutych
deregulaciou cien najmu bytov* bol vo vlade SR prerokovany a schvaleny uznesenim vlady
¢. 640/2009.

S cielom vytvorit’ flexibilnejSie podmienky pri poskytovani bytovych nédhrad, ktoré
stanovuje Obciansky zakonnik, bola ministrovi spravodlivosti v bode B.5. uznesenia vlady ¢.
636/2005 uloZena dloha ,,v spolupraci s ministrom vystavby a regionalneho rozvoja SR
predlozit na rokovanie viady ndvrh novely Obcianskeho zakonnika, ktorou sa upravia
podmienky poskytovania bytovych ndhrad“ v termine do 31. 12. 2005. Na zaklade navrhu MS
SR bola uvedena tloha zrusena.

V nadvéznosti na tlohu z bodu B.7. citovaného uznesenia vlady SR, podl'a ktorej malo
ministerstvo vystavby a regionélneho rozvoja v spolupraci s ministerstvom spravodlivosti v
termine do 31. 12. 2007 pripravit’ a predlozit’ na rokovanie vlIady névrh zékona, ktory upravi
podmienky najomnych vztahov v ndjomnom bytovom fonde, Ministerstvo spravodlivosti SR

navrhlo zosuladit’ terminy tychto uloh, aby plnenie tlohy B.5, ktord je ¢iastkovou ulohou,
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bolo zasadené do kontextu komplexnejSich zmien v tejto oblasti. Predseda vlady tejto
poziadavke listom ¢. 8809/2006/KPV OSV vyhovel. Ked’Zze k prijatiu spominaného zdkona
nedoslo, prakticky Ziadne zmeny v platnej legislative v savislosti s poskytovanim bytovych
néhrad v poslednom obdobi neboli prijaté. Tato skuto¢nost ma vyrazny vplyv na konanie
inStitucionalnych investorov pri rozhodovani o smerovani pouzitia volnych financnych
zdrojov do vystavby novych ndjomnych bytov najmd v sukromnom sektore. VV materiali
OECD z februara 2009 sa k tejto problematike doslovne uvadza : ,,Dalou prekazkou pre
sukromny prenajom je nadmernd ochrana najomcov prostrednictvom zmliv o0 najme na
neurcity cas, ktora nadmerne stabilizuje najomcov vyuZzivajucich takdto ochranu. V ramci
tychto zmluv musi majitel’ poskytntt’ najomcovi alternativne byvanie v pripade vypovedania
zmluvy o ndjme. Stcasna legislativa na ochranu ndjomcov by mala byt’ postupne zrusena.*

Takmer vSetky budovy postavené v minulom storo¢i vratane bytového fondu majd
nevyhovujuce tepelno-technické vlastnosti, ¢o je sprevadzané vysokou spotrebou tepla a tym
aj zvysenymi ndkladmi na vykurovanie. Rastlce ceny energii vytvaraju tlak na zniZovanie
energetickej narocnosti budov a tym realizovanie nielen energeticky efektivnej novej
vystavby, ale aj tcelovej obnovy bytovych domov. Rozhodujicim faktorom pri dodéavke
energie nie je len jej cena, ale aj sposob jej rozpocitavania na konecného spotrebitela, ktorym
su uzivatelia bytového fondu. V nadvdznosti na ustanovenia zakona ¢. 657/2004 Z. z. o
tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov vydal s u¢innostou od 1. 1. 2006 Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi vyhlasku ¢. 630/2005 Z.z., ktorou sa stanovuje teplota teplej
uzitkovej vody na odbernom mieste, pravidla rozpocitavania mnozstva tepla dodaného na
pripravu teplej 0zitkovej vody a rozpocitavania mnozstva dodaného tepla.

Na podporu racionalizacie spotreby energie Ministerstvo hospodérstva SR realizuje
Program vysSieho vyuzitia biomasy a slnecnej energie v domécnostiach (d’alej len program),
ktory bol vytvoreny na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 383/2007 k névrhu Stratégie vysSieho
vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie v SR a ktory je t€¢inny od 20. 4. 2009. V rdmci suboru
opatreni na zmiernenie nasledkov hospodarskej krizy vlada SR na tento program vyc¢lenila 8
mil. EUR. Program sa zameriava na podporu instalacie kotlov na biomasu a slne¢nych
kolektorov slUziacich na vykurovanie a ohrev vody pre rodinné a bytové domy. Program
vysSieho vyuZitia biomasy a slne¢nej energic v domacnostiach ma naplnit’ ciele Stratégie
vysSieho vyuzitia obnovite'nych zdrojov energie v SR v oblasti vyroby tepla z biomasy a
slnecnej energie. Tento program je v stlade s vynosom ¢. 1/2005 Ministerstva hospodarstva

SR 0 poskytovani dotéacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva SR v zneni neskorSich
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predpisov. Jeho Uplné znenie je zverejnené na webovej stranke Ministerstva hospodarstva SR
a Slovenskej inovacnej a energetickej agentary.

Poziadavkou s vysokou prioritou v oblasti obnovy budov je dosiahnut’ postupné
znizovanie energetickej spotreby budov. Hodnotenie potreby energie pre budovy v stc¢asnosti
nadvézuje na poziadavky stvisiace so smernicou ¢. 2002/91/ES, ktora bola implementovana
do pravnych predpisov v SR prijatim zakona ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti
budov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Ulohy suvisiace so zlepSovanim energetickej hospodarnosti budov st zahrnuté v
Koncepcii energetickej hospodarnosti budov do roku 2010 s vyhadom do roku 2020,
schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 384 z 11. 6. 2008. NajdbleZitejSou tlohou vyplyvajicou z
koncepcie energetickej hospodéarnosti budov je pripravit' ,,Dlhodoby program systémového
uplatnenia novych inovativnych opatreni energetickej hospodarnosti budov na roky 2011 —
2020".

4. Pozemky a technickd infrastruktira

Dostupnost’ stavebnych pozemkov a ich cena vyraznou mierou ovplyviiuju bytova
vystavbu. V nadvéznosti na ustanovenia zédkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a o
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov mozu obce ako spravcovia dane z nehnutel’nosti tento institat vyuzivat’ ako ucinny
nastroj na riadenie vyuZzivania Uzemia. V tejto suvislosti sa v materiali OECD ,,Ekonomicky
prehlad Slovenskej republiky* z februara 2009 konstatuje: ,,Dan z nehnutelnosti, ktoru
stanovuju obce, je vel'mi nizka a vychadza z cien, ktoré su zastarané. Tato skutocnost
motivuje k investovaniu do kapy bytu pred inymi spésobmi investovania a je procyklicka,
ked’ze efektivna sadzba dane klesa so stipajicimi cenami nehnutel’'nosti. Dan z nehnutel'nosti
by mala byt zvySena na neutrdlnu uroven a tato by sa mala odvijat’ od skuto¢nych trhovych
hodnot nehnutel’'nosti.*

Uzivanie dokoncenych bytov zavisi od ich napojenia na zariadenia technickej
infrastruktiry, najmé na rozvody vody, elektrickej energie, kanalizaciu s Cistenim odpadovych
vod, rozvody plynu, prip. miestne komunikacie.

Pokial’ ide o energetické zariadenia, pri schvaleni ,,Koncepcie $tatnej bytovej politiky
do roku 2010“ bola ministrovi hospodarstva SR v bode B.6 uznesenia vlady SR ¢. 636/2005
uloZzena uloha ,,v spoluprdci s ministrom vystavby a regiondlneho rozvoja vykonat analyzu

ucinnosti zakona ¢. 656/2004 Z. z. o energetike z hladiska zabezpecenia rozvoja distribucnych
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sustav v stlade so schvalenou uzemnoplanovacou dokumentaciou obci a v pripade potreby
navrhnut prislusnu upravu zakona" v termine do 31. 3. 2006. Ministerstvo hospodarstva SR
spracovalo analyzu, v ktorej konStatovalo, ze od transformécie distribu¢nych spoloc¢nosti sa
zlepsila situacia v rozvoji distribucnych sieti, pricom néklady na ich rozvoj st zahrnuté do
opravnenych nakladov a tato skutoénost je zohladnena Uradom pre regulaciu sietfovych
odvetvi pri schvalovani regulovanej ceny. Ministerstvo hospodarstva SR za ¢as ucinnosti
zakona €. 656/2004 Z. z. o energetike (od 1. 1. 2005) nezaznamenalo Ziaden podnet na Upravu
zékona z hl'adiska potrieb rozvoja distribu¢nych sustav a sieti pre dodavku elektriny a plynu.
Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti zo zaverov a vyhodnotenia analyzy nevyplynuli
Ziadne navrhy na zmeny legislativneho ramca v oblasti rozvoja distribu¢nych sieti. Okrem
zdrojov vlastnikov sa €iastocne na rozvoj distribucnych sieti vyuzivaju aj prostriedky Statneho
rozpo¢tu. V ramci vladou schvaleného Programu rozvoja byvania sa takto podporila vystavba
niektorych zariadeni technickej vybavenosti (verejny vodovod, verejna kanalizacia vratane
Cistiarne odpadovych vod, miestne komunikacie vratane verejného osvetlenia) podl'a platnych
pravnych predpisov MVRR SR o poskytovani dotacii na rozvoj byvania.

Doélezitym nastrojom racionalneho vyuZzivania krajiny je uzemné planovanie. V sulade
s ustanoveniami stavebného zdkona mestd a obce s poctom viac ako 2000 obyvatelov su
povinné mat’ Uzemny plan, ostatné obce st povinné mat tito uzemnopldnovaciu
dokumentéciu za uréenych podmienok. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
vytvara informacny systém o Uzemnom planovani na zéklade podkladov obci, z ktorého
vyplyva, Zze k 31. 3. 2009 z celkového poctu 2 923 obci na Slovensku  malo
Uzemnoplénovaciu dokumentaciu 1 535 obci, t. j. cca 53 %. Z uvedeného poctu malo
uzemnoplanovaciu dokumentaciu 740 obci s po¢tom obyvatel'ov do 1 000, 425 obci s poctom
obyvatel'ov 1 001 az 2 000 a 360 obci s po¢tom obyvatel'ov nad 2 000.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR podporuje Uzemny rozvoj obci a
miest. Podl'a vynosu ministerstva ¢. MVRR-2005-3856/38753-41:1809/M z 8. 8. 2005 o
poskytovani dotécii na spracovanie Gzemnoplanovacej dokumentacie obci a miest (d’alej len
,Vynos®) rezort od roku 2006 zo svojho rozpoctu priamo poskytuje dotacie na spracovanie
Uzemnoplanovacej dokumentacie obci a miest.

Dorucené ziadosti z miest a obci celého Slovenska vyhodnocuje komisia vymenovana
ministrom vystavby a regionalneho rozvoja SR podla stanovenych kritérii a podl'a jej navrhu
minister schvaluje vysku dotacii na spracovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie

konkrétnych obci.
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V obdobi rokov 2006-2008 bol vyc¢leneny pre tento ucel nasledovny objem
finan¢nych prostriedkov, ktoré boli poskytnuté obciam:
- rok 2006 celkom 1,0 mil. Sk (cca 33 194 Eur) poskytnutych pre 7 obci,
- rok 2007 celkom 1,9 mil. Sk (cca 63 068 Eur) poskytnutych pre 16 obci,
- rok 2008 celkom 7,0 mil. Sk (cca 232 357 Eur) poskytnutych pre 32 obci.

V roku 2009 bolo na MVRR SR zaslanych 80 ziadosti, z ktorych komisia odporucila
ministrovi vystavby a regiondlneho rozvoja SR poskytnut’ z celkového objemu 232 357 Eur

dotaciu pre spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie pre 36 obci.

5. Socialna politika v byvani

Podl'a koncepcie Statnej bytovej politiky je tlohou $tatu v ramci socidlnej politiky
vytvarat’ ekonomické a legislativne podmienky pre dostupnost’ byvania obanom s nizkymi a
strednymi prijmami a zabezpecit' dostupnost byvania aj socialne ohrozenym a
marginalizovanym skupindm obyvatel'stva.

V sucasnosti je zo strany Statu vytvoreny systém podpornych nastrojov v rozvoji

byvania, ktory je diferencovany podl'a prijmovej Struktiry domacnosti. Pre strednd prijmovd

skupinu sa umoznuje, aby si byty do vlastnictva v bytovych a rodinnych domoch obc¢ania
zabezpedovali s podporou §tatu prostrednictvom tverov zo Statneho fondu rozvoja byvania,
stavebného sporenia a hypotekarnych tverov.

Pre obanov s nizkymi prijmami (do trojndsobku Zivotného minima) sa v ramci

plathnych néstrojov Stadtu podporuje vystavba najomnych bytov vo verejnom ndjomnom
bytovom sektore do vlastnictva obci a neziskovych organizacii. V sulade s Vynosom MVRR
SR ¢. V-2/2008 z 21. 11. 2008, ktorym sa meni a dopiiia vynos MVRR SR &. V-1/2006 zo 7.
12. 2006 o poskytovani dotécii na rozvoj byvania mézu obce a neziskové organizacie pri
dodrzani cenového limitu a plo$ného Standardu bytov dostat’” doticiu az do vysky 30 % z
obstaravacich nakladov stavby. S tymto systémom podpory sa mézu stavat’ byty bezného
Standardu napr. pre prvé byvanie mladych rodin, starSich l'udi, byty pre obCanov s tazkym
zdravotnym postihnutim a pod. vo velkostnej Struktire podl'a konkrétnych potrieb prislusne;j
obce.

Marginalizované skupiny obyvatelov tvoria rdzne kategoérie socialne odkazanych

obCanov, o ktorych byvanie sa musi postarat’ spolo¢nost’. Pre niektoré uzko Specifikované

skupiny obc¢anov je potrebné nad’alej vytvarat podmienky na ich umiestnenie v réznych
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zariadeniach socialnych sluZieb, kde je poskytovana aj osobitna socialna, resp. zdravotna
starostlivost’. Zariadenia socialnych sluzieb vSak nie st primarne ur¢ené na byvanie a nie su
nastrojom rieSenia bytovej otazky marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Marginalizované
skupiny obyvatel'stva su v prevaznej miere tvorené socialne vyluCenymi komunitami z
dévodu neprispbsobivosti, neschopnosti socialnej adaptacie, dlhodobej nezamestnanosti, resp.
marginalnej pozicie celého osidlenia. Z hl'adiska vSetkych socidlnych ukazovatelov su
najpocetnejSou a Specifickou marginalizovanou skupinou na Slovensku prisluSnici socidlne
vyluacenych romskych komunit.

Na rieSenie byvania prevaznej vacSiny marginalizovanych skupin obyvatel'stva
prichadza do Gvahy byvanie v ndjomnych bytoch niZSieho Standardu, ktorych vystavbu
zabezpecuju obce v sulade s vysSie uvedenym vynosom MVRR SR; za obdobie realizacie
Programu rozvoja byvania bolo postavenych a odovzdanych do uZivania cca 3 000 takychto
bytov. Na ich realizaciu je mozné ziskat’ dotaciu do vysky aZ 80 % obstaravacich nakladov,
pricom 20 % by malo byt vytvorenych pracou budticich najomcov. Lokalizacia vystavby by
nemala prehlbovat’ priestorovu a socidlnu segregaciu, ale mala by byt’ prostriedkom integracie
dotknutej komunity. NizSi Standard vybavenia bytu musi zodpovedat minimalnym
poziadavkam, ktoré su stanovené nariadenim vlady SR ¢. 353/2006 Z .z. o podrobnostiach o
poziadavkach na vnatorné prostredie budov a o minimalnych poZiadavkach na byty niZSieho
Standardu a na ubytovacie zariadenia. Za Ucelom usmernenia miestnych samosprav pri
vystavbe najomnych bytov nizSieho Standardu zabezpecilo MVRR SR spracovanie
metodickej publikacie ,,Postupy pripravy a vzorové projekty vystavby najomnych bytov
nizSieho Standardu®, ktorej sucastou je 9 vzorovych projektovych rieseni, ktoré zohl'adiiujua
Specifikd byvania marginalizovanych skupin obyvatel'stva a zodpovedajii stanovenym
kritériam pre poskytnutie Statnej dotacie. Material je dostupny na internetovej stranke MVRR
SR www.build.gov.sk.

Vyznamnym nastrojom zvySovania miery zamestnanosti je aj Uroven pracovnej
mobility, ktora je vo velkej miere ovplyviiovana aj obmedzenou dostupnostou najomného
byvania. V ramci nastrojov aktivnej politiky trhu prace sa rozsiril pocet nastrojov
podporujucich pracovnu mobilitu. V stcasnosti Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR uplatiiuje v ramci aktivnych opatreni na trhu prace upravenych zdkonom ¢. 5/2004 Z. z. 0
sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov néstroje na podporu pracovnej mobility prostrednictvom prispevku na dochadzku
za pracou, prispevku na prestahovanie za pracou a prispevku na dopravu do zamestnania. V

roku 2007 bol prispevok na dochadzku za pracou poskytnuty 11 362 obcanom v celkovej
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hodnote 42 200 285,- Sk (cca 1 400 793 Eur) a v roku 2008 to bolo pre 12 002 ob¢anov v
celkovej hodnote 43 320 177,- Sk (cca 1 437 966 Eur). V roku 2008 bol prispevok na
prestahovanie za pracou poskytnuty v 7 pripadoch v celkovej hodnote 87 343,- Sk ( cca 2 899
Eur).

Jednym zo socialnych opatreni, ktorym sa realizuje a podporuje byvanie sociélne
ohrozenych, ako aj socialne marginalizovanych skupin obyvatel'stva, je legislativne opatrenie
vo forme prispevku na byvanie, ktory sa poskytuje obfanom v hmotnej nidzi a fyzickym
osobam, ktoré sa s obanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuju podl'a zakona ¢. 599/2003
Z. z. 0 pomoci v hmotnej nadzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Prispevok na byvanie je 52,12 Eur mesacne, ak ide o jedného obc¢ana v hmotnej
nadzi a 83,32 Eur mesacne, ak ide o obana v hmotnej nudzi a fyzické osoby, ktoré sa s
obCanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuji. Za opravnenu osobu sa na ucely prispevku na
byvanie povazuje vlastnik bytu, vlastnik rodinného domu, najomca bytu, najomca rodinného
domu alebo ngjomca obytnej miestnosti v zariadeni uréenom na trvalé byvanie. Za byvanie sa
na ucely prispevku na byvanie povazuje aj byvanie spojené s poskytovanim starostlivosti v
zariadeni socialnych sluzieb celoro¢ne a byvanie v byte alebo rodinnom dome, v ktorom ma
obCan v hmotnej nudzi a fyzické osoby, ktoré sa s obfanom v hmotnej nudzi spolocne
posudzuju, pravo dozivotného uzivania. Priemerny mesacny pocet poberatel'ov prispevku na
byvanie bol 80 017 v roku 2006, 114 673 v roku 2007 a 98 300 v roku 2008.

S ciel'om stanovovat’ podmienky pre ziskanie prispevku na byvanie v nadviznosti na
velkost’ domacnosti, typ, Standard byvania a skutocné vydavky na byvanie bolo ministerke
prace, socialnych veci a rodiny v bode B.4. uznesenia vlady SR ¢.636/2005 ulozené do 30. 11.
2005 ,spracovat’ analyzu s cielom posudit moznost diferencovanej vysky prispevku na
byvanie vo vztahu k viastnickemu a najomnému byvaniu‘‘. Uznesenim vlady SR €. 124 zo dia

15. 2. 2006 bola uvedena uloha na zaklade navrhu MPSVR SR zrusena.

V suvislosti s ucinnost’ou prispevku na byvanie treba uviest, ze v materiali OECD
,Ekonomicky prehl'ad Slovenskej republiky* z februara 2009 sa konstatuje : ,, Na druhej
strane prispevky na byvanie st pomerne malé, ked’ze kritéria na ich poskytovanie su velmi
prisne (opravneni poberat’ ich su len ti, ktori s v hmotnej ntidzi) a samotné davky su tiez
nizke. Ked’Ze poberatelia prispevku na byvanie stratia opravnenie poberat’ davky, ked’ za¢nt
pracovat, sucasna schéma je z pohl'adu zamestnanosti demotivacna.....VSeobecnejsie, verejny
najomny sektor by mal byt cielenejsi a prispevky na byvanie by sa mali rozsirit’ tak, aby sa

zvysila mobilita pracovnej sily. Prispevky na byvanie by mali byt k dispozicii tym, ktori
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pracuju (ktori st vS§ak chudobni) a prispevok by mal odrazat’ miestne naklady na byvanie, aby

sa podnietil pohyb smerom k rychlo rastucim ( a nakladnym) oblastiam krajiny.“

6. Nastroje podpory rozvoja byvania

Podporné néstroje rozvoja byvania v ramci Koncepcie Statnej bytovej politiky do r.

2010 maja umoziovat’ dostupnost’ primerané¢ho byvania aj pre obanov s nizkymi prijmami

vratane skupin obyvatel'stva ohrozenych socidlnym vyluc¢enim a marginalizovanych skupin

obyvatel'stva. Finan¢nt podporu je mozné ziskat’ cez iverovi a dotacnu politiku.

Oblast’ uverovej politiky

b)

Uvedena oblast’ zahfiia tri hlavné systémy financovania rozvoja byvania:
a) stavebné sporenie,

b) Statny fond rozvoja byvania

c) hypotekarne Gverovanie.

Systém stavebného sporenia bol zavedeny v roku 1992 prijatim zakona SNR ¢.
310/1992 Zb. o stavebnom sporeni. Stavebné sporenie funguje na principe sporenia na
urcita ciel'ova sumu, pri¢om cyklus sporenia je spravidla 6 rokov. Stavebny tiver spolu
so Statnou prémiou a nasporenou sumou mozno pouzit' na kiipu bytu alebo rodinného
domu, vystavbu rodinného domu, modernizéciu, rekonstrukciu a udrzbu bytu alebo
rodinného domu, obstaranie stavebného pozemku a na obstaranie a rekonstrukciu
nebytovych priestorov na byt. Zakonom &. 658/2007 Z. z., ktorym sa menil a dopliial
zékon SNR ¢. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni v zneni neskorSich predpisov, sa v
sulade s Programovym vyhlasenim vlady SR, v ktorom sa vlada zaviazala pokracovat’
v podpore stavebného sporenia s cielom zlepSenia pristupu k byvaniu najmé mladym
rodindm, vytvorili podmienky nielen na vystavbu najomnych bytov, ale aj podmienky
na zvySenie obnovy a revitalizicie bytového fondu s cielom zefektivnit' jeho
prevadzku — zniZit' energetickt naro¢nost’, prediZit’ jeho Zivotnost a zvysit' $tandard
byvania rozsirenim poberatel'ov Statnej prémie o spolocenstva vlastnikov bytov.

Statny fond rozvoja byvania bol zriadeny zdkonom NR SR & 124/1996 Z. z. o
Statnom fonde rozvoja byvania, ktory nadobudol G&innost v maji 1996. V stéasnosti
jeho fungovanie upravuje zakon ¢. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v

zneni neskorSich predpisov. Tento zakon spolu s vykonavacimi predpismi upravuje

17



podmienky poskytovania Statnej podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja
byvania pre rozSirovanie a zvel'ad’ovanie bytového fondu.

C) Hypotekarne Uvery predstavuji d’alsi spdsob finanéného zabezpeCenia bytovej
vystavby. Podl'a zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankédch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov je hypotekarny uver definovany ako dlhodoby
uver s lehotou splatnosti najmenej 4 roky a najviac 30 rokov zabezpeceny zaloznym
pravom k tuzemskej nehnutelnosti (aj rozostavanej). Zékonom ¢. 644/2006 Z. z.,
ktorym sa menil a dopiial zékon ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov bol v ramci hypotekarneho
bankovnictva zavedeny novy produkt ,,hypotekarny tver pre mladych*, kde sa formou
bonifikacie urokovej sadzby podporuje moznost Tl'ahSieho ziskania hypotekarneho
averu mladym rodindm s nizkymi prijmami na nadobudnutie, vystavbu alebo

rekonsStrukciu a obnovu svojho byvania.

K vysSie uvedenym trom oblastiam Uverovej politiky je smerované v uZ viackrat
citovanom materiali OECD z februara 2009 nasledovné konStatovanie : ,Investicie do
vlastnictva bytov su tiez podporované r6znymi schémami dotacii urokovych sadzieb na
hypotéky, prémiami za vklady na U¢ty v stavebnej sporitelni a poskytovanim uverov za
priaznivé Grokové sadzby prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania. Aj ked’ boli v
poslednych rokoch tieto subvencie zniZzené, vldda by mala nad’alej znizovat dotacie na
podporu sukromného vlastnictva bytov.*

Oblast’ subvencnej politiky

Predmetna oblast’ je tuzko previazand s oblastou uverovej politiky, ked'ze uz
spominaneé tri hlavné piliere Gverového systemu zavisia od systému Statnych dotécii, resp.
prispevkov.

a) V sulade so zdkonom o stavebnom sporeni poskytuje $tat kazdému sporitel'ovi
dotaciu - statnu prémiu k stavebnému sporeniu. Na tento Gcel sa kazdoro¢ne zo $tatneho
rozpoctu vyclenuji osobitné prostriedky.

b) Od roku 1996 sa Statnemu fondu rozvoja byvania poskytuji priame dotacie zo
Statneho rozpoctu a dotécie z predaja Statnych dlhopisov. Fond je koncipovany ako obratkovy.
Z uvedeného vyplyva, Ze pre vytvorenie zakladného kapitalu sa pocita s dotaciami od $tatu a
po vytvoreni dostatocného kapitalu sa fond odpoji od Statneho rozpoctu a bude uplne

autonomny.
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C) V §tatnom rozpocte sa kazdoro¢ne vyclenuju financné prostriedky na Program
rozvoja byvania, v rdmci ktorého je mozno poskytnut’ doticie na obstaravanie najomnych
bytov, pripravu uzemia a vystavbu technickej vybavenosti a odstraiiovanie systémovych
poruch bytovych domov a na Program Statnej pomoci rozvoja bytovej vystavby realizovanej
formou poskytovania bankovych zaruk za Gvery (bankové zaruky).

d) V oblasti hypotekérneho Gverovania si poskytované Statne prispevky k

hypotek&rnym Gverom smerujdcim do oblasti byvania.

Cerpanie finanénych prostriedkov podla jednotlivych druhov podpory v roku 2008

V ramci Programu rozvoja byvania sa v roku 2008 zo Statneho rozpoétu vycerpali

finan¢né prostriedky vo vyske 1 846 857 tis. Sk (cca 61,3 mil. Eur) a tym sa podporilo celkom

615 stavieb.

A. Dotacie na obstaravanie najomnych bytov - podpora bola poskytnuta na 192
bytovych stavieb s 3 408 obecnymi ndjomnymi bytmi.

B. Dotacie na vystavbu technickej infrastruktiry - realizovalo sa 122 stavieb
technickej vybavenosti, ktorymi sa podporila vystavba, resp. uZivanie 2 610 bytov.

C. Dotacie na odstraiiovanie systémovych poruch - dotécie boli poskytnuté pre 301
stavieb s odstranenim systémovych poruch na 16 026 bytoch.

V ramci podpornych nastrojov v oblasti Uverovej politiky bola poskytnuta podpora zo

Statneho fondu rozvoja byvania, Statna prémia na stavebné sporenie, Statny prispevok na
uhradu casti Grokov k hypotekdrnym uverom a bankové zaruky za tvery na vystavbu
bytovych domov.

D.  Statny fond rozvoja byvania - v roku 2008 bolo SFRB doruéenych 1 759 Ziadosti s
celkovou vyskou pozadovanej podpory 6 632 738 tis. Sk (cca 220,2 mil. Eur), z
ktorych bola priznana podpora pre 1 271 Ziadosti s celkovym objemom podpory 4 706
290 tis. Sk (cca 156,2 mil. Eur). K 31. 12. 2008 odstlpil SFRB do banky celkom 1 325
zmluv s celkovou vyskou poskytnutej podpory 4 809 212 tis. Sk (cca 159,6 mil. Eur) ,
¢im sa podporila vystavba 4 381 novych bytovych jednotiek, vystavba 84 miest v
zariadeni sociadlnych sluzieb a obnova 6 475 uz jestvujucich bytov. Z celkovej
zmluvnej podpory bola pre ucel vystavby bytu v rodinnom dome, bytovom dome a
polyfunkénom dome priznana podpora 1 047 288 tis. Sk (cca 34,8 mil. Eur) a pre tcel
vystavby najomného bytu 2 871 865 tis. Sk (cca 95,3 mil. Eur). Z celkového poctu 4
381 podporenych novych bytovych jednotiek bolo pre ucel vystavby bytu v rodinnom
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dome, bytovom dome a polyfunkénom dome podporenych 973 bytov a pre ucel
vystavby ndjomného bytu bolo podporenych 3 302 bytov.

Statna prémia k stavebnému sporeniu - pre rok 2008 boli zo $tatneho rozpoétu na
poskytovanie Statnej prémie k stavebnému sporeniu vy¢lenené finanéné prostriedky vo
vySke 1 420 000 tis. Sk (cca 47,1 mil. Eur), rozpo¢tovymi opatreniami MF SR bola
tato Ciastka znizena o 257 200 tis. Sk (cca 8,5 mil. Eur) na 1 162 800 tis. Sk (cca 38,6
mil. Eur). Celkové skuto¢ne Cerpané finanéné prostriedky na Statnu prémiu k
stavebnému sporeniu v roku 2008 boli vo vyske 1 162 187,8 tis. Sk (cca 38,6 mil.
Eur). V priebehu roka si stavebné sporite'ne narokovali financné prostriedky vo vyske
1 159 097,1 tis. Sk (cca 38,5 mil. Eur), ktoré¢ im boli na jednotlivé ucty poukazané.
Ked'Ze skutocny narok na Statnu prémiu bol vyssi ako poskytnuty preddavok, bola
stavebnym sporiteniam eSte poukdzana suma vo vyske 3 090,7 tis. Sk (cca 1,03 mil.
Eur). V priebehu roka 2008 boli na vydavkovy G¢et ministerstva poukazané vratky, t.j.
finan¢né prostriedky zasielané stavebnymi sporitelfiami mesacne pocas roka, z dovodu
nedodrZania podmienok poskytnutia Statnej prémie v celkovej vyske 27 596,25 tis. Sk
(cca 9.2 mil. Eur).

Statny prispevok k hypotekarnym Gverom - pre rok 2008 boli zo $tatneho rozpoétu
na poskytovanie Statneho prispevku k hypotekarnym Gverom a Statneho prispevku pre
mladych k hypotekdrnym uverom vyclenené finanéné prostriedky vo vyske 720 000
tis. Sk (cca 23,9 mil. Eur), rozpo¢tovymi opatreniami MF SR bola tato Ciastka znizena
0 130 000 tis. Sk (cca 4,3 mil. Eur) na 590 000 tis. Sk (cca 19,6 mil. Eur).
Hypotekéarne banky si narokovali finan¢né prostriedky vo vyske 587 3929 tis. Sk (cca
19,5 mil. Eur). V priebehu roka 2008 boli na vydavkovy ucet Ministerstva vystavby a
regiondlneho rozvoja SR poukdzané vratky, t.j. financné prostriedky, ktoré su
zasielan¢ na vydavkovy ucet hypotekarnymi bankami mesacne pocas roka z dévodu
nedodrZania podmienok poskytnutia Statneho prispevku vo vyske 2 198 tis. Sk (cca 0,7
mil. Eur).

Program zaruk - v $taitnom rozpoc¢te na rok 2008 boli na realizaciu programu zaruk
vy€lenené nové finanéné prostriedky vo vyske 100 mil. Sk (cca 3,32 mil. Eur), ktoré
boli presunuté na realizaciu inych zamerov v rozvoji byvania. Opravnené projekty,
ktoré je mozné realizovat’ podl'a programu zaruk, su projekty na opravu, modernizaciu
a rekonstrukciu spolo¢nych casti, spolocnych zariadeni a prisluSenstva bytovych
domov. V roku 2008 bolo schvalenych 33 Ziadosti o poskytnutie bankovej zaruky v

celkovom objeme 104 088,7 tis. Sk (cca 3,46 mil. Eur), ¢im bola podporena obnova 1
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321 bytov. Uvery boli poskytnuté s lehotou splatnosti 4 az 15 rokov. Rozhodujuci
podiel predstavovali bankové zaruky za Gvery nad 70 000 Sk (cca 2 326 Eur) na byt.

V sulade s moznostami Statneho rozpoctu boli v roku 2009 vyclenené do oblasti
rozvoja byvania finan¢né prostriedky v celkovej vyske 270,47 mil. Eur a ich smerovanie do
jednotlivych oblasti bolo nasledovné :

- vystavba a obnova bytového fondu v rdmci

Programu rozvoja byvania 60,25 mil. Eur

- bezny transfer pre Statny fond rozvoja byvania 66,96 mil. Eur

- Statna prémia k stavebnému sporeniu 49,79 mil. Eur

- Statne prispevky k hypotekarnym tverom 23,90 mil. Eur

- prijmy SFRB 69,57 mil. Eur
SPOLU 270,47 mil. Eur

7. Byvanie a Eurépska Unia

Byvanie nepatri medzi oblasti spolo¢ne riadené legislativou Eurdpskej Unie. Napriek
tejto skuto¢nosti je tato oblast’ vyrazne ovplyviiovana pravnym ramcom pre iné problematiky.
Ako priklad je mozné uviest’ smernicu 2002/91/EC o energetickej hospodarnosti budov, ktora
je implementovana do pravneho ramca SR zakonom ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej
hospodarnosti budov v zneni neskorSich predpisov.

Obdobnym spbésobom su do pravneho rdmca SR implementované aj iné smernice,
napr. v oblasti verejného obstaravania, poskytovania Statnej pomoci, stavebnych vyrobkov a
materialov, harmonizéacii noriem, uznavani opravneni odborne spésobilych os6b a podobne.

Vplyv pravneho ramca Eurdpskej tinie na oblast’ byvania je vSak §irsi, ked’ze sa do
pravneho ramca SR premietaju aj principy spolo¢nych rieSeni, napr. v socialnej oblasti,
regionalnej politike, Zivotnom prostredi a hospodarskej politike.

Doélezitym prvkom pri vytvarani vhodného legislativneho, instituciondlneho a
ekonomického prostredia pre rozvoj byvania je medzinarodna spolupraca, ktora sa rozvija na
viacerych institucionalnych drovniach. Ide predovsetkym o spolupracu na drovni Eurdpskej
Unie, spolupracu v ramci medzindrodnych organizacii a institdcii a spolupréacu bilateralnu a
regionalnu.

Spolupréaca na urovni Europskej unie je zamerana najméa na spracovanie podkladov za

Slovenskt republiku, ucelovo zameranych na aktudlne témy rozvoja byvania v ramci
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pravidelnych stretnuti ministrov ~ zodpovednych za byvanie. Nemenej dolezitou je
problematika moznosti Cerpania Strukturdlnych fondov na niektoré aktivity spojené s
byvanim. V tejto oblasti sa v roku 2006 podarilo pre tie ¢lenské Staty, ktoré pristupili k
Europskej unii k 1. 5. 2004 (a teda aj pre Slovensku republiku), vytvorit Nariadenim
Eurépskeho parlamentu a rady ¢. 1080/2006 podmienky pre cCerpanie prostriedkov z
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) aj na oblasti spojené s byvanim, ktoré su
fyzicky zniCené alebo socidlne vylicené, alebo ktorym fyzické zniCenie alebo sociélne
vylucenie hrozi a pritom ide o byvanie pre viaceré rodiny. Vydavky sa obmedzuju na budovy,
ktoré vlastnia organy verejnej spravy alebo neziskovi prevadzkovatelia a st urCené pre
domacnosti s nizkym prijmom alebo l'udi s osobitnymi potrebami. Vydavky na takéto aktivity
pritom mozu byt maximalne 3 % zo sumy EFRR pridelenej na dotknuté opera¢né programy
alebo 2 % z celkovej sumy EFRR. Okrem uvedenej skuto¢nosti je mozné Strukturdlne fondy
Europskej tunie vyuzivat aj na aktivity, ktoré zvySuju kvalitu obytného prostredia
prostrednictvom investicii do infrastruktury.

V rédmci spoluprace s medzindrodnymi institiciami a organizaciami v oblasti byvania
sa Slovenska republika podiel'a na Cinnosti a aktivitich najmad Eurdpskej hospodarskej
komisie Organizécie spojenych narodov (EHK OSN), Organizacie pre hospodarsku
spoluprdcu a rozvoj (OECD) a UN — HABITAT. V ramci bilaterdlnej a regionélnej
spoluprace sa rozvijaji vzdjomné kontakty s cielom vymeny skusenosti a prevzatia dobrych
prikladov v oblasti rozvoja byvania, a to najma s krajinami vySehradského priestoru, ale aj

d’alsimi krajinami Eurdpskej Unie.

Zaver

V obdobi od schvalenia Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2010 sa podarilo
splnit’ viacero zamerov a konkrétnych uloh tak, ako je uvedené, ktoré sa o. i. premietli do
sti¢asného pravneho ramca, a tak prispeli k formovaniu transparentnejSieho legislativneho
prostredia pre rozvoj byvania a vytvorili vhodnejSie podmienky pre zvySovanie intenzity
bytovej vystavby a obnovy bytového fondu. Napriek tomuto konstatovaniu, pozitivam a
prinosom, ktoré sa dosiahli v predchadzajucom obdobi, existuju v oblasti byvania mnohé
problémy, ktoré je potrebné riesit’ v d’alSej etape vyvoja spoloc¢nosti v sulade s principmi
trhového hospodarstva v podmienkach plnohodnotného Elenstva Slovenskej republiky v

Europskej unii.
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